COMMUNE DE SORBIERS - 2023

PROCESVERBAL DU CONSEIL MUNICIPAL DU 29 MARS 2023

Le 29 mars 2023 a 20 heures 30, le Conseil Municipal de la Commune de SORBIERS s'est réuni en

session ordinaire, salle des délibérations en mairie, sous la présidence de Madame Marie-Christine
THIVANT, Maire.

Nombre de Conseillers en exercice : 29
Date de convocation : 23 mars 2023

PRESENTS : Mmes et MM Marie-Christine THIVANT — Jacques VALENTIN - Alain SARTRE -
Nadine SAURA - Olivier VILLETELLE — Catherine KOCZURA — Dominique BERNAT - Viviane NEEL
— Monique JOASSARD - Christophe FARA — Gérard ROUCHOUSE — Mireille GILBERTAS — Michel
JACOB - Nathalie COUCHOT - Myriam RAGEYS-FERRET- Xavier MULLER — Séverine ALLEGRA -
Ludivine VIOLOT — Marlene DI PIAZZA-TALLON - Sylvain DUPLAY - Jean-Claude DELARBRE -
Jocelyne GAGNAL-PIZOT - Julien BONNETON - Adeline DELMAS - Sarah VALLUCHE -
Christophe BERGERAC

ABSENTS :
ABSENTS EXCUSES : MM. Martine NEDELEC - Eric GALLOT — Marie-Héléne MASSON
PROCURATIONS : Mme Martine NEDELEC a M. Jacques VALENTIN

M. Eric GALLOT a Mme Nadine SAURA
Mme Marie-Héléne MASSON a M. Christophe BERGERAC

SECRETAIRE DE SEANCE : Mme Viviane NEEL

APPROBATION Du PROCES-VERBAL DU 22 FEVRIER 2023

Le proces-verbal du 22 février 2023 est adopté a 'unanimité.



ORDRE DU JOUR

INSTITUTIONS ET VIE POLITIQUE

1. Chambre Régionale des Comptes Auvergne-Rhdne-Alpes: Réponses aux
recommandations

FINANCES-MARCHES PUBLICS

2. Reprise anticipée du résultat 2022 - budget principal

3. Budget primitif 2023 — budget principal

4. Vote des taux d’imposition 2023

5. Autorisations de programme et crédits de paiement

6. Budget primitif 2023 — budget annexe des pompes funébres

7. Budget primitif 2023 — budget annexe de la construction de la nouvelle piscine

RESSOURCES HUMAINES
8. Formations sécurité — Groupement de commandes avec Saint-Etienne Métropole

9. Délégation au Centre de Gestion de la Loire de la mise en concurrence des
assureurs dans le cadre du contrat de groupe ouvert couvrant les obligations
statutaires des agents

ENFANCE - JEUNESSE - EDUCATION

10. Convention « Espace sans tabac» aux abords des écoles avec la Ligue contre le
cancer

1. Convention avec le Département de la Loire et I"association STAFF42 relative aux
chantiers éducatifs pour I'année 2023

FONCIER - URBANISME

12. Saint-Etienne Métropole : Convention de groupement de commande pour les
travaux de la boucle « Nature, Patrimoine et Design »

13. Dénomination rue - Projet immobilier Village concept



Lecture est donnée des décisions du maire prises par délégation de pouvoirs du conseil

municipal au maire par délibération du 03 juin 2020 depuis la derniére séance (article L 2122-22

du code général des collectivités territoriales).

N°2022-143

Marché 3 procédure adaptée avec Ientreprise SAS TERRITOIRES sise 26 Boulevard
Gambetta & Montbrison, portant sur une mission d’assistance a maitrise d’ouvrage en
vue de I'élaboration d’un schéma directeur des équipements sportifs présents sur le
complexe sportif. Le marché est conclu pour une durée de 36 semaines a compter de sa
notification, pour un montant total forfaitaire de 31 000 € HT.

N°2022-255

Contrat de maitrise d’ceuvre pour le projet d’aménagement d’une salle
périscolaire/réfectoire a I'école Hubert REEVES conclu avec la société IBS 26 rue de la
Vaure a Sorbiers. Les honoraires des missions de conception s’éléveront a la somme de 9
800,00 euros HT (11 760,00 euros TTC) se décomposant de la maniére suivante :

- FAISA/Analyse PLU : 700,00 euros HT

- APS :1800,00 euros HT

-APD:2 500,00 euros HT

- Dossier PC: 4 800,00 euros HT

N°2023-20

Convention avec "association Arc-en-Ciel relative a la mise a disposition de la salle de
I’Arc-en-Ciel au profit de la commune. Cette convention est établie pour une durée de 3
ans, a titre précaire et révocable. La mise a disposition de la salle donnera lieu a
perception par I'association d’un montant forfaitaire de 170 euros par manifestation,
toutes charges comprises.

N°2023-21

Contrat de cession conclu avec la commune de la Talaudiere et la compagnie Canticum
Novum, opéra- 18 allée Shakespeare — jardin des plantes- BP 237 — 42 013 Saint-Etienne
Cedex 2 pour le spectacle « Nour, récits de vie » qui aura lieu a ’échappé les mardi 25
avril, jeudi 27 avril et vendredi 28 avril 2023. Le montant du contrat pour la commune de
Sorbiers s’éléve a 4 423,75 euros, avec la prise en charge des transports de I'équipe
artistique et technique sur présentation des factures et justificatifs, des transports
aéroport-gare-hdtels-lieu de représentation, des repas et des hébergements pour les
membres de la compagnie.

N°2023-22

Demande de subvention auprés de I'Etat au titre de la Dotation d’Equipement des
Territoires Ruraux et de la Dotation de Soutien a I'Investissement Local pour le projet
d’extension de Iécole Hubert Reeves pour la construction d’une salle de restauration
scolaire pour un montant total de 339 570,00 euros HT.

N°2023-24

Contrat de médiation culturelle conclu avec la compagnie Ballet 21, 7 B rue Jean-Frangois
Révollier, pour «14h d’ateliers ». Le montant du contrat s’éleve a la somme de 915,98
centimes. Les ateliers auront lieu a Iéchappé les lundi 24 octobre 2022, vendredi 4
novembre 2022, lundi 13 février 2023, mardi 14 février 2023, mercredi 15 février 2023, jeudi
16 février 2023 et vendredi 17 février 2023.




N°2023-25

Avenant au contrat de cession conclu avec la compagnie Ballet 21, 7 B rue Jean-Frangois
Révollier, pour le spectacle « Relative World », modifiant les modalités d’hébergement et
de restauration de la maniére suivante :

- Nombre de repas défrayés: 2 au lieu de 4

- Nombre de repas pris en charge directement : 4 au lieu de 6

- Nuitées d’hétel du 2 au 3 mars annulées

N°2023-41

Avenant au contrat de cession conclu avec I'association Les Nouvelles Subsistances, 8 bis
quai Saint-Vincent 69 001 Lyon pour le spectacle « Les délivrés », modifiant les modalités
de transport, a savoir la prise en charge par la commune de 2 courses de taxi le dimanche
5 mars 2023 du lieu d’hébergement a la gare de Saint-Etienne.

N°2023-42

Attribution d’une concession de terrain a Madame DEL ROSSO Marie, identifiée au plan
du cimetiere du Bourg sous le numéro 611, pour une durée de 15 ans, moyennant la
somme de 2 340,00 euros.

N°2023-43

Attribution d’une concession de terrain a Madame CANTAT Marie-Agnes, identifiée au
plan du cimetiére du Bourg sous le numéro 583, pour une durée de 15 ans, moyennant la
somme de 2 340,00 euros.

N°2023-44

Convention de mise a disposition du minibus de la commune au profit de I'association
Sorbiers Talaudiere Basket pour ses besoins en transport en lien avec ses activités. Cette
mise a disposition intervient a titre gratuit, a "exception des frais de carburant et des
frais éventuels liés au déplacement qui restent a la charge de I'association ainsi que la
franchise prévue sur la police d’assurance de la commune en cas d’accident ou de
dégradation du véhicule en cas de responsabilité de I'utilisateur ou des passagers, le
remplacement des pneus en cas de crevaison, les frais de remplacement en cas de perte
des clés ou des papiers du véhicule. La convention est conclue pour une durée d’une
année. Chaque utilisation du minibus par I'association fera I'objet d’une demande de
réservation auprés de la mairie dans les conditions définies dans la convention.

1.

INSITUTIONS ET VIE POLITIQUE : Chambre Régionale des Comptes Auvergne-Rhone-
Alpes : Réponses aux recommandations

Rapporteur : Marie-Christine THIVANT

Madame la Maire rappelle que le 7 décembre 2021, la Chambre Régionale des Comptes (CRC) a
transmis a la commune de Sorbiers le rapport d’observations définitives concernant sa gestion
pour les exercices 2015 et suivants. Par délibération n°2022-46 en date du 30 mars 2022, ce dernier
a été présenté a I'assemblée délibérante.

Ainsi, en application des dispositions de I'article L. 243-9 du code des juridictions financiéres (CJF),
« dans un délai d’'un an a compter de la présentation du rapport d’observations définitives a
I'assemblée délibérante, 'exécutif de la collectivité territoriale ou le président de I'établissement




public de coopération intercommunale a fiscalité propre présente, dans un rapport devant cette
méme assemblée, les actions qu’il a entreprises a la suite des observations de la Chambre
Régionale des Comptes, qui fait une synthése annuelle des rapports qui lui sont communiqués. »

C’est donc sur cette base que ce rapport est établi et présente les actions qui ont été entreprises
suite aux recommandations formulées par la Chambre. La collectivité est attentive a engager la
mise en ceuvre des recommandations, nécessitant pour certaines une période de réflexion et de
déploiement.

En préambule, il convient de rappeler que les recommandations de la Chambre, au nombre de 11,
sont issues d'un rapport qui souligne « une gestion globalement sérieuse de la commune. La
bonne tenue des comptes et des budgets donne une image fidele et sinceére de sa situation
financiére. Cette derniére apparait globalement saine. »

Marie—Christine THIVANT reprend, ci-dessous, les onze recommandations formulées par la
Chambre Régionale des Comptes avec, pour chacune, un point de situation des actions
entreprises.

Recommandation n°1 : Formaliser des procédures écrites en matiére de ressources humaines, de
commande publique et de finances

1.1, En matiére de ressources humaines, la chambre reléve que la commune n’a pas de procédure
formalisée pour le recrutement et la paye.
Actions:

Une procédure interne de recrutement a été mise en place qui détaille, en fonction de la nature
des postes a pourvoir (poste vacant, création de poste, contrats aidés, remplacements, départ a
la retraite, mobilité interne, accroissement temporaire d’activité...) les modalités d’organisation
du recrutement, la publicité des offres d’emploi, la composition du jury, I'analyse des
candidatures...). De plus, cette procédure permet d’assurer le recrutement en fonction des
besoins et des compétences pour formaliser une réelle adéquation entre les candidatures
retenues, le niveau de dipléme et les expériences attendues.

Conformément 2 la réglementation, les vacances de postes sont systématiquement déclarées au
centre de gestion dans un délai suffisant et adapté. Les appels a candidature peuvent également
étre lancés via d'autres moyens de publicité plus opérationnels: panneaux lumineux, réseaux
sociaux. Par ailleurs, une rubrique « Emploi » a été créée sur le portail internet de la Ville de
Sorbiers. Les annonces de recrutement externes peuvent y étre déposées.

Un guide de recrutement est systématiquement créé pour chaque jury.

Sur la paye, le service Ressources humaines a développé, en lien avec I'éditeur de logiciel, un
certain nombre de process internes et de documents sur les points de vigilance fonctionnels et
informatiques : réduction et annulation (mandat unique), pieces justificatives aux mandats... avec
le suivi de formations spécifiques.

D’une maniére générale, la collectivité va compléter ses lignes directrices de gestion afin de
renforcer la stratégie pluriannuelle de pilotage des ressources humaines.



1.2. En matiére de Finances

La chambre reléve un certain nombre de points de vigilance sur des éléments essentiels tels que
la date limite d’engagement des dépenses.

Actions :

Le service Finances élabore désormais une note de cadrage de fin d’exercice comptable avec un
calendrier, et ce a I'attention des chefs de service et des adjoints au maire.

Recommandation n”2 : Valoriser les prestations en nature accordées aux associations dans les
documents budgétaires

La chambre recommande a la collectivité de faire figurer, dans les documents budgétaires et les
conventions, les avantages en nature qu’elle accorde a des tiers.

Actions :

Le service Finances est le service en charge spécifiquement des subventions aux associations. Il
collationne et contréle 'ensemble des dossiers de demandes et assure leur gestion. Ce dernier,
avec les élus référents, a renforcé les exigences en matiere de pilotage du soutien aux
associations.

Les avantages en nature (mise a disposition des locaux et de personnel) et charges supplétives
sont désormais indiqués dans les conventions annuelles signées avec les associations ou
communiqués a ces dernieres en fin d’année afin qu'ils figurent dans leur compte de résultat.

Recommandation n°3 : Détailler les informations rétrospectives et prospectives en matiére de
dépenses de personnel dans la préparation budgétaire

Action:

Cette recommandation a été mise en ceuvre au niveau des débats d’orientations budgétaires avec
une présentation spécifique et explicite des dépenses de personnel. Il est précisé que le calcul des
ETP figure sur I'état des effectifs au 31 décembre de 'année écoulée.

Recommandation n’4 : Améliorer la qualité des prévisions budgétaires et étayer dans les
délibérations correspondantes les motifs ayant conduit a des taux de réalisation dégradés

Actions :

Le taux de réalisation des dépenses réelles d’investissement, bien que perfectible, est en
constante augmentation ces dernieres années. Toutefois, pour améliorer le suivi des projets
d’investissements, le service Finances va créer un tableau de bord visant & recenser les projets et
suivre leur exécution budgétaire annuelle en lien avec la direction des services techniques. Le
budget ainsi que la situation des autorisations de programme (AP) et crédits de paiements (CP)
seront ajustés par décision modificative en fonction de I’état d’avancement des investissements.



Le détail des taux de réalisation des dépenses d’investissement est donné, chaque année, a
Iassemblée au moment de la présentation du compte administratif. Ces éléments seront
désormais étayés dans les délibérations correspondantes.

Recommandation n°5 : Mentionner dans les rapports d’orientations budgétaires, I'ensemble des
opérations faisant I’objet d’un suivi en AP-CP

Actions : Cette observation de la Chambre Régionale a été prise en compte a compter du budget
2022,

Recommandation n°6 : Fiabiliser les opérations de fin d’exercice en mettant en place un
calendrier et une procédure de recensement des charges et des produits a rattacher

Cette observation de la Chambre Régionale a été prise en compte pour les charges et les produits
de fonctionnement de 'exercice 2022.

Action:

Le service Finances a communiqué aux autres services une note de cadrage pour la fin de
I'exercice budgétaire avec une date limite d’engagement des dépenses pour faciliter la cléture de
’exercice en cours.

Recommandation n°7 : Prendre une nouvelle délibération sur le temps de travail et régulariser le
temps de travail des cadres qui ne repose sur aucune base

Action : Une délibération en ce sens a été présentée et approuvée, a 'unanimité, par le conseil
municipal en séance du 15 décembre 2021 sur Porganisation du temps de travail. L’ensemble des
aspects réglementaires sur la durée hebdomadaire a 1607 heures est donc respecté apres y avoir
associé les partenaires sociaux.

Cette délibération précise le régime légal du temps de travail pour 'ensemble du personnel, y
compris pour les cadres.

.

Recommandation n°8 : Mettre fin sans délai 3 'octroi des deux journées du maire et de la
journée pour féte patronale

Action : Cette observation a également été prise en compte par la délibération n°2021-220 du 15
décembre 2021 sur "organisation du temps de travail.
Recommandation n°9 : Prendre une délibération sur les autorisations spéciales d’absence

La Chambre Régionale recommandait de délibérer sur les autorisations spéciales d’absences
applicables aux agents.



Action: Cette observation a été prise en compte par une délibération du conseil municipal
approuvée le 9 novembre 2022 aprés un avis favorable du comité technique du 4 octobre 2022.

Recommandation n°10 : Mettre fin au versement de la prime de fin d’année et I'intégrer au sein
du RIFSEEP

La commune prend acte de la recommandation de la Chambre Régionale des Comptes.

Il est rappelé que les avantages collectivement acquis, ayant le caractére de complément de
rémunération mis en place avant I'entrée en vigueur de la loi n°84-53 du 26 janvier 1984, peuvent
toujours étre versés. Tel est le cas du versement de cette prime de fin d’année.

Toutefois, dés les premiéres observations a ce sujet, la commune a engagé un travail pour évaluer
Iintégration de cette prime au sein du RIFSEEP. Cette démarche n’est, pour linstant, pas
possible : en effet, certains cadres d’emplois sont exclus du dispositif RIFSEEP. Le recours a cette
solution manquerait au respect du principe de 'égalité de traitement entre agents municipaux.

Recommandation n°11 : Procéder au recensement des besoins et a la computation des seuils en
matiere de commande publique

En matiére de commande publique, la chambre souligne I'absence de recensement des besoins
justifiant I'application des procédures adéquates.

Actions :

Le service Finances/Marchés publics/Moyens généraux a mis en place une procédure formelle de
recensement des besoins pour préparer ses marchés et améliorer son fonctionnement. Cette
procédure vise a planifier et quantifier les achats publics sur une ou plusieurs années. Elle permet
a la fois d’organiser au mieux la charge d’activité du service Marchés publics et d’éviter les
ruptures d’approvisionnement ou de service. Si la planification est annuelle, I'étude de 'année
écoulée permet également d’améliorer son approche chaque année.

Le service prescripteur transmet en amont de la rédaction des pieces une fiche de saisine qui
constitue une présentation synthétique du marché et détermine notamment [estimation
financiére et une proposition des critéres de jugement des offres de la consultation & venir. Une
réunion de cadrage du marché est organisée entre le service prescripteur et le service
Finances/Marchés publics.

De plus, le service a élaboré un guide interne d’attribution des marchés publics qui vise a affiner et
expliciter I'organisation administrative de I'achat public afin d’en garantir la qualité et le respect
des régles applicables.

Enfin, les programmes de formation doivent permettre, dans chaque service, de développer la
connaissance des regles de procédure.

Il est demandé a I'assemblée de prendre acte de la présentation du rapport des actions
entreprises a la suite des observations de la Chambre Régionale des Comptes.

Vote : Unanimité



2. FINANCES-MARCHES PUBLICS : Reprise anticipée du résultat 2022 - budget principal

Rapporteur : Jacques VALENTIN

Larticle L 2311-4 du code général des collectivités territoriales dispose que les résultats de
Pexécution budgétaire sont affectés par le conseil municipal aprés constatation des résultats
définitifs lors du vote du compte administratif.

Toutefois, les textes permettent également de procéder a une reprise anticipée des résultats
avant Padoption du compte administratif et du compte de gestion, dés lors que les résultats ont
pu faire 'objet d’un contréle adéquat avec le trésorier. La reprise est justifiée par une fiche de
calcul du résultat prévisionnel accompagnée d’une balance et d’un tableau des résultats
d’exécution du budget, ainsi que de I'état des restes a réaliser au 31 décembre.

Les résultats de la section de fonctionnement, le besoin de financement de la section
d’investissement, ainsi que la prévision d’affectation sont alors inscrits par anticipation au budget
primitif de la commune. Les restes a réaliser sont également repris par anticipation.

C’est pourquoi Jacques VALENTIN propose de reprendre par anticipation les résultats 2022, en
constatant le résultat de cléture estimé de 2022 et en statuant sur I'affectation de ce résultat dans
le budget primitif 2023.

Si le compte administratif venait a faire apparaitre une différence avec les montants reportés par
anticipation, Passemblée délibérante devrait procéder a leur régularisation et a la reprise des
écarts dans la plus proche décision budgétaire suivant le vote du compte administratif et en tout
état de cause avant la fin de 'exercice 2023.

EXECUTION DU BUDGET 2022

DEPENSES RECETTES

Section de fonctionnement 8116 222,17 € 8738 051,24 €

Solde 2022 621 829,07 €

Reprise de 'excédent de fonctionnement 2021

1433 930,68 €

Résultat de cléture - section de fonctionnement 2022

2 055 759,75 €

Section investissement

1330787,41¢€

1277 687,28 €

Solde 2022 -53 100,13 €
Reprise du cvi;Eficit/excédentrd’investissement 2021 361 0-81,54 €

Restes é-;—éaliser 2022 586 948,69 € 451 083,55 €
Résultat de c]éture - section d’investissement 2022 -

550 046,81 €




Pour mémoire, I'affectation en investissement doit au minimum permettre de financer le
remboursement du capital de la dette. Jacques VALENTIN propose d’affecter le résultat de
fonctionnement de la maniere suivante :

Au compte 002 - Excédent antérieur reporté : 1405 759,75 €

Au compte 1068 — Excédent de fonctionnement capitalisé : 650 000,00 €

Il appartient au Conseil municipal d’approuver ces résultats et I'affectation anticipée.

Vote : Unanimité

3. FINANCES-MIARCHES PUBLICS : Budget primitif 2023 - budget principal

Rapporteur : Jacques VALENTIN

Section de fonctionnement :

A-Dépenses :

Par rapport au budget 2022, les principales évolutions en matiére de dépenses sont les suivantes :

Hausse des charges de gestion courante — chapitre 011 - de I'ordre de 3 %, soit + 59 000 € (hors
réserve de 805 000 €) pour tenir compte de I"augmentation du co(it des carburants, des
transports collectifs, de I’énergie, des fournitures et des contrats de maintenance. Ce chapitre
integre également un accroissement du montant consacré a la fourniture des repas de la
cantine scolaire.

Ressources humaines : [a aussi, une légére hausse estimée a 0,32 %, soit + 14 000 €.

Chapitre 65: Une forte diminution des charges de gestion courante de 182000 € qui
s’explique par un changement de la politique de financement de la Caisse d’Allocations
Familiales et "absence de redistribution des subventions aux associations dans le cadre de la
Convention Territoriale Globale (CTG). A noter un maintien de I'enveloppe financiére
consacrée aux associations sorbéranes.

Toutefois, les participations aux organismes extérieurs augmentent de 55 000 € impactées par
la décision du Département de la Loire d’accroitre la participation de la commune au SDIS de +
8 000 € (227 000 € en 2023 au lieu de 219 000 € soit + 3,65 %) et le démarrage du projet de
centre aquatique intercommunal.

Pas de dotations aux provisions au chapitre 68 pour cette année 2023.

Pas de dépenses imprévues.

Le virement a la section d’investissement est établia 910 000 €

B - Recettes :

Le budget primitif 2023 prévoit des recettes de fonctionnement a hauteur de 8 450 750,00 €, soit
une augmentation de 26 000 € par rapport au BP 2022.
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Chapitre 013 — Atténuation de charges : il est prévu une diminution de 20 000 €.

Chapitre 70 — produits des services : la prévision intégre une progression de 108 000 € li¢e a
des recettes supplémentaires pour les activités périscolaires, et notamment de la cantine a la
suite de la création de la SPL « De la terre a I'assiette », ainsi que du changement de compte
des remboursements des fluides de la piscine assurés par le SIVU.

Chapitre 73 — Impéts et taxes : une hausse de la recette de 275 700 € est prévue en raison de
I’évolution prévisionnelle des bases de la fiscalité directe locale (loi de finances et hausse

physique).
Chapitre 74 — Dotations et subventions : une chute des recettes de l'ordre de 248 000 € qui se

justifie par la réforme financiére de la CAF dans le cadre de la Convention Territoriale Globale,
qui verse désormais sa participation directement aux associations concernées (158 000 €).

Dans le méme temps, nous enregistrerons une diminution du compte 7458 relatif au
remboursement des fluides de la piscine qui sont dorénavant budgété au chapitre 70.

Chapitre 75 — Autres produits de gestion courante : stabilité des recettes a hauteur de 135 500
€.

Chapitre 76 — Produits financiers : inscription du remboursement d’intéréts d’emprunt par
Saint-Etienne Métropole au titre de la convention de transfert de dette de la voirie actant son
atténuation sur 15 ans (délibération 2016-126 du 28 septembre 2016).

Chapitre 042 — Des opérations d’ordre a hauteur de 50 000 € qui intégrent les travaux en
régie.

Le budget primitif s’équilibre en fonctionnement a 9 856 509,75 € en 2023 contre 9 969 478 € en

2022.

DEP BP 20 BP. 20

011 CHARGES GENERALES 2783 197,94 2796 721,75
012 PERSONNEL 4 389 000,00 4 403 100,00
65 CHARGES COURANTES 1567 781,00 1384 988,00
66 INTERETS DES EMPRUNTS 47 500,00 50 500,00
67 CHARGES EXCEPTIONNELLES 8 000,00 9 200,00
68 - PROVISIONS 0,00 0
022- DEPENSES IMPREVUES 0,00 0
042 - OPERATIONS D'ORDRE 324 000,00 302 000,00
023-VIREMENT A LA SECTION D'INVESTISSEMENT 850 000,00 910 000,00
Total Dépenses Fonctionnement au Budget 9969 478,94 9 856 509,75
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RECETTES BP 2022 BP 2023

013 ATTENUATION CHARGES 70 000,00 50 000,00
70 PRODUITS DES SERVICES 640 600,00 748 750,00
73 IMPOTS ET TAXES 6249 200,00 6 524 900,00
74 PARTICIPATION 1157 830,00 910 000,00
75 AUTRES PRODUITS DE GESTION 135 500,00 135 500,00
76 PRODUITS FINANCIERS 15 600,00 15 600,00
77 PRODUITS EXCEPTIONNELS 16 000,00 16 000,00
042 - OPERATIONS D'ORDRE 140 000,00 50 000,00
Total Receties Fonctionnement 8424 730,00 8 450 750,00
Excédent de fonctionnement affecté (002) 1544 748,94 1405 759,75
Total Recettes de Fonctionnement au Budget 9 969 478,94 9 856 509,75

Section d’investissement :

A - Dépenses:

Tout d’abord, il convient de rappeler que le présent budget primitif 2023 intégre les crédits
inscrits par délibération du 14 décembre 2022 portant autorisation d’engager, liquider et
mandater les dépenses d’investissement dans la limite du quart des crédits inscrits a Iexercice

précédent.

Chapitre 20 - Immobilisations incorporelles et
subventions d’équipement versées pour couvrir les dépenses suivantes

- études

20 000 €

Chapitre 21 - Immobilisations corporelles pour couvrir les dépenses suivantes

- éclairage public

- Entretien des batiments

- Matériel de transport

- Matériel et outillage technique
- matériel informatique

- mobilier...

200 000 €

Chapitre 23 : Immobilisation en cours
Aménagement de terrain
Construction

Installations techniques, matériel

180 000 €

TOTAL

400 000 €

Ces ouvertures de crédits sont reprises dans le budget primitif 2023 tel qu’il vous est présenté.

Ensuite, les dépenses réelles d’investissement augmentent fortement de I'ordre de 1693 540 &,
soit 83 % par rapport au BP 2022. Ces dépenses tiennent compte du démarrage de la construction
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de la médiathéqueftiers-lieu/maison des associations ainsi que les travaux d’entretien d’un certain

nombre de batiments communaux.

10 PROVISIONS ET RESERVES 0,00 5100,00
16 REMBOURSEMENT CAPITAL 499 000,00 522 600,00
20 ETUDES 235 000,00 153 800,00
204 SUBVENTION EQUIPEMENT VERSEES 53 000,00 362 940,00
21 IMMOBILISATIONS NON INDIVIDUALISEES 1415 100,00 1795 900,00
23 IMMOBILISATIONS EN COURS 185 000,00 1320 000,00
26 PARTICIATIONS 0,00 39 000,00
27 AUTRES IMMOBILISATIONS FINANCIERES 0,00 0,00
020 6 DEPENSES IMPREVUES 0,00 0,00
040 TRAVAUX EN REGIE 140 000,00 50 000,00
Total Dépenses Investissement 2527 100,00 4249 340,00
Déficit d'investissement reporié 293 553,77 361 081,54

Total Dépenses Investissement au Budget

2 820 653,77

4610 421,54

Les prévisions de dépenses d'équipement, a savoir les études, les constructions, les acquisitions
présentent un montant de 3,6 M€ contre 1,8 M€ en 2022.

Les projets d’investissement sont indiqués dans le document cijoint intitulé «Programme
d’investissement 2023 » et dont voici les principaux éléments :

Etudes de reconstruction de la salle Chabrol : 60 000 €
Construction de la médiatheque : 1000 000 € gérés en AP/CP
Extension de '"école Hubert REEVES : 120 000 € gérés en AP/CP
Rénovation de la gendarmerie : 360 000 €

Extension du Centre Technique Municipal : 80 000 €

Fin des travaux de la Mairie : 60 000 € gérés en AP/CP
Entretien des batiments communaux : 365 000 €

Opération ECM boucle nature du Valjoly : 205 000 €
Entretien et gestion arboricole des Parcs : 85 000 €
Réalisation d’un terrain de basket 3X3: 50 000 €
Aménagement de la cour Magand : 165 000 €

Eclairage public : 260 000 €
Vidéoprotection : 150 000 €

Véhicules : 140 000 €
Logiciels professionnels : 66 000
Matériel technique : 63 000 €

Au chapitre 16, le remboursement du capital de la dette se monte a 522 600 €.
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B--Recettes:
L’emprunt d’équilibre se monte a 1375 000 €.

Au chapitre 27 « Autres immobilisations financiéres » sont inscrits les crédits de remboursement
de capital a recevoir de Saint-Etienne Métropole au titre de la convention de transfert de dette
lide a la voirie, ainsi que le remboursement partiel de Pavance au budget pompes funébres, soit
141500 €.

Des subventions sont inscrites a hauteur de 1 012 000 € avec des recettes estimées de :

- L’Etat pour 796 100 € (DRAC, Fonds Vert, DETR et FIPD)

- La CAF pour 15 800 €

- Saint-Etienne Métropole pour 200 000 €

Le FCTVA est estimé a la somme de 100 000 € et les taxes d’aménagement a 120 000 € au compte

10.

Le compte 1068 «Excédent de fonctionnement capitalisé » est prévu pour un montant de

650 000 €, soit + 200 000 € par rapport au BP 2022,

L’autofinancement est porté a 910 000 €.

021-VIREMENT DE LA SECTION DE FONCTIONNEMENT 850 000,00 910 000,00
040- AMORTISSEMENT DES IMMOBILISATIONS 324 000,00 302 000,00
041 - OPERATIONS PATRIMONIALES 0,00 0,00
24 PRODUIT DE CESSION 35 000,00 0,00
10 DOTATIONS (FCTVA, TLE) 280 000,00 220 000,00
1068 AFFECTATION RESULTAT 450 000,00 650 000,00
13 SUBVENTIONS 87 000,00 1011921,54
16 EMPRUNT 360 000,00 1375 000,00
23 IMMOBILISATIONS EN COURS 0,00 0,00
27 AUTRES IMMOBILISATIONS FINANCIERES 141 100,00 141 500,00
Recettes hors virement 1677 100,00 3700421,54
Total Recettes Investissement 2527 100,00 4 610421,54

Excédent d'investissement reporté

Il appartient au Conseil municipal de se prononcer sur ce budget primitif 2023 du budget principal.

Jocelyne PIZOT-GAGNAL aurait aimé que le programme des investissements pour cette année soit
intégré dans la note de synthese.

Jacques VALENTIN répond qu’il s’agit d’'une note de synthése qui présente, par thématique, les
investissements les plus significatifs. Le détail par compte est annexé a la note de synthése.

Julien BONNETON s’interroge sur 'augmentation, en recettes de fonctionnement, du compte 73 -
Impbts et Taxes.
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Madame la Maire répond que laccroissement des recettes des taxes ménages est dl
essentiellement 3 une revalorisation forfaitaire des bases cadastrales de 7,1% décidée par le
parlement et fixée par la Loi de Finances 2023. Elle précise que ces recettes ont été estimées avec
une proposition de ne pas augmenter les taux communaux d’imposition pour cette annee.

Jocelyne Pizot-Gagnal regrette que les enveloppes budgétaires des investissements, qui seront
également présentées au point n°5 de 'ordre du jour, soient présentées de maniére globale. Elles
auraient mérité d’étre détaillées pour chaque projet.

Marie-Christine THIVANT explique qu’au moment de I'approbation du budget et des Autorisations
de Programme et Crédits de Paiement (AP/CP), il s’agit de présenter les enveloppes pour chaque
opération. Elle confirme qu’un détail est travaillé en amont et que ce dernier est ensuite produit,
commenté et discuté a I'étape de I’Avant-Projet Définitif dans les différentes commissions.

Vote : Majorité — 23 pour et 6 abstentions (Marie-Héléne MASSON - Christophe BERGERAC -
Julien BONNETON - Jocelyne PIZOT-GAGNAL - Adeline DELMAS - Sarah VALLUCHE)

4. FINANCES-MARCHES PUBLICS : Vote des taux d’imposition 2023

Rapporteur : Jacques VALENTIN

Vous &tes invités 3 voter les taux de taxe fonciére pour 2023 ainsi que le taux de taxe d’habitation
pour les résidences secondaires. En effet, s’agissant de la taxe d’habitation (TH), avec la réforme
de la fiscalité locale, le taux était gelé depuis 2020 au taux applicable en 2019. Dés lors, le conseil
municipal n’a pas eu a voter de taux pour cette taxe en 2020, 2021 et 2022.

A compter de 2023 et avec la suppression définitive de la taxe d’habitation sur les résidences
principales, I'assemblée délibérante doit voter le taux de la taxe d’habitation sur les résidences
secondaires.

Pour mémoire, les taux en vigueur en 2022 sont :

Taxe sur le foncier Non Bati...c.ccevevniiininiiiiniiiinn, 55,87 %
Taxe sur letarclar Batluaammsmnisassaimsmimsyio 39,98 %

Pour mémoire, le taux en vigueur en 2019 de la taxe d’habitation est :

Taxe d’habitation ... 13,04 %

Pour I'année 2023, conformément aux orientations budgétaires, il est proposé de ne pas
augmenter les taux de la fiscalité « ménages » qui seront appliqués a I'initiative de la commune.

Marie-Christine THIVANT précise que I'Etat a déja décidé d’augmenter considérablement les bases
d’'imposition pour tenir compte de I'inflation et que la proposition faite a pour objectif d’en limiter
Pimpact pour les foyers sorbérans.
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Vote : Unanimité

5. FINANCES-MARCHES PUBLICS : Autorisations de programme et crédits de paiement

Rapporteur : Jacques VALENTIN

Conformément a l'article L.2311-3-1 du Code Général des Collectivités Territoriales, les dotations
budgétaires affectées aux dépenses d’investissement peuvent comprendre des autorisations de
programme (AP) et des crédits de paiement (CP).

Cette procédure permet a la commune de ne pas faire supporter au budget d’un exercice,
Pintégralité d’'une dépense pluriannuelle, mais les seules dépenses a régler au cours de I'exercice.

Les autorisations de programme sont définies comme la limite supérieure des dépenses pouvant
étre engagées pour le financement des investissements. Elles sont votées par le Conseil Municipal
et demeurent valables sans limitation de durée jusqu’a ce qu’il soit procédé a leur annulation.

Certains projets communaux font I'objet d’une réalisation sur plusieurs exercices budgétaires.

LLe Conseil Municipal du 30 mars 2022 a voté les créations et modifications des Autorisations de

Programme pour les opérations ci-dessous.

N° | Libellé opération | Autorisation | Crédit de| Créditde | Créditde|Créditde |Créditde |Créditde |Créditde
de paiement| paiement| paiement|paiement |paiement |paiement |paiement
programme 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

¢ |Rénovationdela 1345000€ | 21054€ | 89235¢ | 301510€ | 828211€ | 105000 €
mairie

g |Reénovationdela | isc540¢ | 18990€| 2250¢€ o€ o¢ 34000€ | 600000€ | 500000¢€
salle Chabrol
Construction

g |d'une 1690 000 € o€ o€ o€ 20000€ | 50000€ | 920000€ | 700000 €
meédiathéque -
tiers lieu

10 |Bouclenature du | 334 500 ¢ o¢ oe¢ o€ o€ 80000€ | 259000¢€
Val d'Onzon

En raison de I'évolution des projets et des nouveaux calendriers, Jacques VALENTIN propose de
procéder a une modification du montant et de I"échéancier de ces AP telle que présentée ci-
dessous. L’échéancier des Autorisations de Programme est prévisionnel et pourra varier en
fonction de 'avancée des études et des travaux.
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N° Libellé Autorisation |[Cumul réalis4 CP CcpP CP cp CcP CcP GP CcpP
opération de programme des CP
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
2017 a 2022
Rénovation
6 1405 000 € 1287 882,34 € 21054 €| 89 225 €| 301510 € | 828 211 € [ 105000 € 60 000 €
de la mairie
Rénovation
8 |delasalle 1155 240 € 112510 § 18 990 €| 2250€ o€ 0€ | 34000¢€ o€ o€
Chabrol
Construction
g |d'une 2 750 000 € 97210,55¢ O¢€ oe 0€ | 20000€ | 50000€ | 1000000€ | 1000000€ | 680000 €
médiathéque
- tiers lieu
Boucle
10 | nature du Val 362 000 € 63 030,009 O€ 0€ 0€ 0€ | 8ooo0€ 140 000 € 142 000 €
d'Onzon
1 |Complexe 3760 000 € 0,00 ¢ 60 000 € | 1700 000 € |2 000 000 €
sportif
Extension :
12 | Hubert 360 000 € 0,00 § 120 000 € 240 000 €
REEVES

- Les crédits pour 2023 reprennent les montants inscrits au Budget primitif aux chapitres 20
et 23.

- Les reports de crédits de paiement non utilisés se feront automatiquement d’une année
sur 'autre.

Toute autre modification de ces tableaux se fera par délibération de I'assemblée.

Vous étes donc invités a voter les montants des Autorisations de Programme et la répartition des
Crédits de Paiement, tels que définis ci-dessus.

Madame la Maire ajoute que des révisions seront certainement proposées en cours ou en fin
d’année en fonction de 'avancement des projets, des engagements pluriannuels nécessaires et
de la consommation des crédits. Elle confirme que I’évolution plus globale du projet de
rénovation du complexe sportif intégre la reconstruction de la salle Chabrol (opération n®11).
L’opération n’°8 — Rénovation de la salle Chabrol sera donc prochainement annulée.

Jacques VALENTIN explique que la création de cette nouvelle opération n"11 vise a présenter un
projet d’ensemble plus cohérent.

Marie-Christine THIVANT précise que le détail des opérations d’aménagement, de rénovation et
de construction sera présenté dans les différentes commissions.

Jocelyne Pizot-Gagnal regrette le manque d’explication sur les augmentations de certaines
autorisations de programme comme par exemple la construction d’une médiatheque/tiers-lieu qui
est porté a 2 750 000 €. Elle s’interroge également sur le montant de 3 760 000 € qui est consacré
a la rénovation du complexe sportif.
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Madame la Maire explique que I'enveloppe financiére consacrée a cette opération correspond a
des ratios et aux estimatifs financiers communiqués par Assistance a Maitrise d’Ouvrage en
charge de I'élaboration du schéma directeur, et ce pour chaque intervention comme par exemple
la rénovation d’un terrain de football synthétique, la construction d’un gymnase, la rénovation
et/ou la reconstruction de vestiaires, le réaménagement de circulations piétonnes et d’espaces
paysagers, etc.

Olivier VILLETELLE ajoute que le rendu du schéma directeur interviendra prochainement
commission Sports et Vie Associative. Les opérations qui seront ensuite validées et phasées dans
le temps feront bien entendu Pobjet d’études de maitrise d’ceuvre spécifiques.

Jacques VALENTIN ajoute que les montants estimatifs communiqués par FAMO sont fiables et

validés par une expérience spécifique en matiére de rénovation de complexes sportifs.

Vote : Majorité - 23 pour et 6 abstentions (Marie-Héléne MASSON - Christophe BERGERAC -
Julien BONNETON - Jocelyne PIZOT-GAGNAL - Adeline DELMAS - Sarah VALLUCHE)

6. FINANCES-MARCHES PUBLICS : Budget primitif 2023 - budget annexe des pompes
funébres

Rapporteur : Jacques VALENTIN

Jacques VALENTIN expose les propositions budgétaires concernant le budget annexe des
pompes funébres :

DEPENSES DE FONCTIONNEMENT BP 2022 BP 2023
7135-042 VARIATION STOCK (INITIAL) 100 546,00 € 86 746,80 €
601 ACHATS

672 REVERSEMENT DE ’EXCEDENT

002- DEFICIT REPORTE 0,00 € 0,00 €
023-VIREMENT A LA SECTION DE FONCTIONNEMENT

Total Dépenses Fonctionnement 100 546,00 € 86 746,80 €
RECETTES DE FONCTIONNEMENT BP 2022 BP 2023
7135-042 VARIATION STOCK (FINAL) 92779,32 € 75 246,80 €
701 VENTES 7 766,68 € 11 500,00 €
7788 AUTRES PRODUITS EXCEPTIONNELS

Total Recettes Fonctionnement 100 546,00 € 86 746,80 €
Excédent de fonctionnement reporté (002) 0,00 € 0,00 €
Total Recettes Fonctionnement 100 546,00 € 86 746,80 €
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DEPENSES D’INVESTISSEMENT BP 2022 BP 2023
16876 REMBOURSEMENT AVANCE 7 766,68 € 11500,02 €
3551-040 STOCKS PRODUITS FINIS (FINAL) 92779,32 € 75 246,80 €
1068 REPRISE SUR AFFECTATION EN RESERVE

Total Dépenses Investissement

Déficit d'investissement reporté (001)

Total Dépenses Investissement 100 546,00 € 86 746,80 €
RECETTES D’INVESTISSEMENT BP 2022 BP 2023
021-VIREMENT DE LA SECTION DE FONCTIONNEMENT

3551-040 STOCKS PRODUITS FINIS (INITIAL) 100 546,00 € 86 746,80 ¢
1068 AFFECTATION RESULTAT

Total Recettes Investissement 100 546,00 € 86 746,80 €
Excédent d'investissement reporté (001) 0,00 € 0,00 € |
Total Recettes Investissement 100 546,00 € 86 746,80 €

Vous étes invités a approuver ce projet de budget primitif 2023 du budget annexe des pompes

funébres.

Vote : Unanimité

7. FINANCES-MARCHES PUBLICS : Budget primitif 2023 — budget annexe de la

construction de la nouvelle piscine

Rapporteur : Jacques VALENTIN

Ce budget consiste a prévoir les études nécessaires au lancement du marché global de
performance pour la construction de la nouvelle piscine. La commune de Sorbiers en assure la
maitrise d’ouvrage déléguce.

En fonctionnement, le BP 2023 s’équilibre en recettes et en dépenses a 100 316 €. Ce montant
correspond a la participation des communes en recettes et a un virement du méme montant a la
section d’investissement.
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DEPENSES | BP2023

011 CHARGES GENERALES 0,00
012 PERSONNEL 0,00
65 CHARGES COURANTES 0,00
66 INTERETS DES EMPRUNTS 0,00
67 CHARGES EXCEPTIONNELLES 0,00
68 - PROVISIONS 0,00
022- DEPENSES IMPREVUES 0,00
042-OPERATIONS D’ORDRE 0,00
023-VIREMENT A LA SECTION D'INVESTISSEMENT 100 316,00
Total Dépenses Fonctionnement au Budget 100 316,00
BP 20
013 ATTENUATION CHARGES 0,00
70 PRODUITS DES SERVICES 0,00
73 IMPOTS ET TAXES 0,00
74 PARTICIPATION 100 316,00
75 AUTRES PRODUITS DE GESTION 0,00
76 PRODUITS FINANCIERS 0,00
77 PRODUITS EXCEPTIONNELS 0,00
042- OPERATIONS D’ORDRE 0,00
Total Recettes Fonctionnement 100 316,00

En investissement, le BP 2023 s’équilibre en recettes et en dépenses a 196 916 €. Ce montant
integre les colts d’études pour 46 916 € et I'iIndemnisation des candidats au titre du concours

pour 150 000 €.

La perception d’une subvention de 96 600 € de la Région AURA pour les études de
programmation et la Maitrise d’ceuvre.

RECETTES BP 2023

021-VIREMENT DE LA SECTION DE FONCTIONNEMENT 100 316,00 €
040- AMORTISSEMENT DES IMMOBILISATIONS 0,00 €
10 DOTATIONS (FCTVA, TLE) 0,00 €
1068 AFFECTATION RESULTAT 0,00 €
13 SUBVENTIONS 96 600,00 €
16 EMPRUNT 0,00 €
23 IMMOBILISATIONS EN COURS 0,00 €
27 AUTRES IMMOBILISATIONS FINANCIERES 0,00 €
Total Recettes Investissement 196 916,00
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DEPENSES BP 2023
10 PROVISIONS ET RESERVES 0,00 €
16 REMBOURSEMENT CAPITAL 0,00 €
20 ETUDES 196 916,00 €
204 SUBVENTION EQUIPEMENT VERSEES 0,00 €
21 IMMOBILISATIONS NON INDIVIDUALISEES 0,00 €
23 IMMOBILISATIONS EN COURS 0,00 €
27 AUTRES IMMOBILISATIONS FINANCIERES 0,00 €
020 6 DEPENSES IMPREVUES 0,00 €
040 TRAVAUX EN REGIE 0,00 €
Total Dépenses Investissement 196 916,00 € €

Vous &tes invités a approuver ce projet de budget primitif 2023 du budget annexe de la
construction de la piscine.

Vote : Unanimité

8. RESSOURCES HUMAINES : Formations sécurité - Groupement de commandes avec
Saint-Etienne Métropole

Rapporteur : Marie-Christine THIVANT

Dans la poursuite des actions engagées auprés des communes membres de la Métropole et dans
une optique de mutualisation des ressources, Saint-Etienne Métropole propose aux communes
membres de bénéficier d’'un groupement de commandes pour lI'achat de prestations de
formation en matiére de santé et sécurité au travail et de formation a la conduite a destination
des agents.

La mairie de Sorbiers souhaite intégrer le groupement de commande dont Saint-Etienne
Métropole sera coordonnateur. Elle sera chargée, a ce titre, d'organiser I'ensemble des
opérations de procédures du marché public faisant l'objet du groupement de commandes.
Chacun des membres du groupement s'assurera ensuite de la bonne exécution de I'accord cadre
pour ce qui le concerne.

Il est proposé & cet effet de signer la convention ci-annexée, constitutive de groupement de

commandes. Elle prendra effet & compter de la date a partir de laquelle elle sera rendue
exécutoire et prendra fin aprés notification des contrats concernés.

La consultation sera lancée sous la forme d'un accord cadre a bons de commande sans minimum
et avec un maximum de 2 758 000 € HT sur la durée du marché, tous les membres du groupement
confondus, conclu en application des articles R2162-2 2° et R2162-4 2°et R.2162-13 a R2162-14 du
code de la commande publique.

La consultation se décompose en vingt lots.

Pour Sorbiers, le montant maximum des dépenses en euros HT sur la durée totale du marché par
lot choisi se définit comme suit :
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e Lot 1-Conduite d'engins de chantier et de levage (chariot de manutention, grue, nacelle):

15 000 € HT
e Lot 2-Travail en hauteur (échafaudage monteur, manager et accés avec harnais) :

10 000 € HT

° Lot 3 - Habilitations électriques : 10 000 € HT

° Lot 5 — Risques liés a la manipulation du chlore : 5 000 € HT

° Lot 8 - Signalisation temporaire en voirie (urbaine et métropolitaine) : 5 000 € HT

° Lot g - Réle et responsabilité de I'encadrement en santé sécurité au travail : 5000 € HT

o Lot 11 - Plan de prévention et protocoles de sécurité : 5 000 € HT

e Lot 14 — Permis de conduire : 25 000 € HT

. Lot17 —AIPR : 10 000 € HT

. Lot 18 — SSIAP : 10 000 € HT

L'accord cadre est conclu pour une période de quatre ans a partir du 1er janvier 2024 (ou de la
date de notification si elle est postérieure) jusqu’au 31 décembre 2027.

Vous étes donc invités a approuver la convention constitutive du groupement de commandes
entre la commune et Saint-Etienne Métropole et autoriser Madame la Maire 3 la signer.

Julien BONNETON dit avoir du mal a comprendre les modalités qui ont conduit & déterminer ces
montants. Il prend I'exemple de la formation sur les Habilitations électriques a hauteur de 10 000
€ HT.

Madame la Maire explique que ces montants ont été évalués, sur la durée du marché, en fonction
du besoin de la commune en matiére de formation des personnels concernés, et ce pour chaque
lot ci-dessus. Elle précise que ces formations sont pour la plupart réglementaires et s'imposent a
la collectivité en matiere d’hygiene et de sécurité des agents. Marie-Christine THIVANT ajoute que
le détail de cette évaluation quantitative sera prochainement communiquée & Monsieur
BONNETON par le service Ressources Humaines.

Vote : Unanimité

9. RESSOURCES HUMAINES : Délégation au Centre de Gestion de la Loire de la mise en
concurrence des assureurs dans le cadre du contrat de groupe ouvert couvrant les
obligations statutaires des agents

Rapporteur : Marie-Christine THIVANT

Par délibération du 27 mars 2019, le conseil municipal a approuvé la délégation au Centre de
gestion de la Loire (CDG 42) de la mise en concurrence des assureurs dans le cadre du contrat
groupe ouvert couvrant les obligations statutaires des agents.

Au terme de la mise en concurrence, le conseil municipal a approuvé, le 25 septembre 2019,
I'adhésion au contrat groupe proposé par le CDG 42, avec le groupement SOFAXIS-CNP
Assurances, pour un contrat de 4 ans a compter du 1* janvier 2020.
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Ce contrat arrivant a échéance fin 2023, Madame le Maire propose de renouveler ce partenariat
avec le CDG 42, lui offrant la possibilité de recourir a un ou plusieurs conventions d’assurance
statutaire garantissant les frais laissés a sa charge, en vertu de I'application des textes régissant le
statut de ses agents. Ce partenariat avec le CDG 42 permet de mutualiser les risques.

Ces conventions devront couvrir tout ou partie des risques suivants :

e Agents affiliés a la CNRACL : déces, accident de service & maladie contractée en service,
maladie ordinaire et temps partiel thérapeutique sans lien avec un arrét préalable, longue
maladie & maladie de longue durée, maternité, paternité et accueil de I'enfant, temps
partiel thérapeutique consécutif a un arrét, mise en disponibilité d'office, infirmité de
guerre, allocation d’invalidité temporaire ;

o Agents affiliés IRCANTEC : accident du travail & maladie professionnelle, maladie

ordinaire, grave maladie, maternité, paternité et accueil de I'enfant, reprise d’activité
partielle pour motif thérapeutique.

Il vous appartient de décider de charger le Centre de Gestion de de lancer une procédure de
marché public, en vue, le cas échéant, de souscrire pour son compte des conventions
d'assurances auprés d'une entreprise d'assurance agréée, en se réservant la faculté d’y adhérer.

Vote : Unanimité

10. ENFANCE — JEUNESSE - EDUCATION : Convention « Espace sans tabac » aux abords
des écoles - Ligue contre le cancer

Rapporteur : Dominique BERNAT

Lancé par la Ligue contre le cancer en 2012, le label « Espace sans tabac » a pour vocation de
proposer la mise en place d’espaces publics extérieurs sans tabac.

Dans certains espaces comme les aires de jeux, il est, de par la loi, interdit de fumer. En
revanche, d’autres espaces publics extérieurs sans tabac ne bénéficient pas d’une telle
interdiction (parcs, abord d’écoles...).

C’est pourquoi la Ligue contre le cancer accompagne les collectivités dans la mise en place
d’espaces sans tabac, notamment autour des écoles.

Ce dispositif, couplé a des actions de sensibilisation dans les écoles, contribue a:
e réduire le tabagisme des jeunes et encourager I’arrét du tabac,
e éliminer I’exposition au tabagisme passif, notamment des enfants,

e promouvoir I"'exemplarité et la mise en place d’espaces publics conviviaux et
sains,

o préserver 'environnement des mégots de cigarettes et des incendies.

La commune de Sorbiers souhaite s’engager, en partenariat avec la Ligue contre le cancer,
dans cette démarche en créant autour de ses écoles élémentaires des espaces sans tabac.
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Ces espaces feront 'objet d’un arrété municipal qui en fixera le périmétre et les modalités
d’application.

Il est proposé d’approuver la convention ci-annexée a intervenir avec la Ligue contre le
cancer et d’autoriser Madame la Maire a la signer.

Marie-Christine THIVANT et Dominique BERNAT ajoutent qu’un travail préalable doit étre mené
avec les enseignants, les parents et le personnel municipal. La Ligue contre le cancer accompagne
les collectivités dans la mise en ceuvre d’actions pédagogiques de sensibilisation. Le financement
des supports de communication sera pris en charge a hauteur de 50 % du co(t par la Ligue contre

le cancer.

Vote : Unanimité

11. ENFANCE - JEUNESSE - EDUCATION : Convention avec le Département de la Loire et
I’association STAFF42 relative aux chantiers éducatifs pour "année 2023

La commune organise des chantiers éducatifs sur son territoire en faveur des jeunes de 16 a 25
ans porteurs d’un projet et/ou en difficulté d’insertion sociale et/ou professionnelle, scolarisés ou
non et connus par les partenaires associés au recrutement (Mission Locale, Prévention
Spécialisée, Protection Judiciaire de la Jeunesse, Centres Sociaux... ), résidant sur la commune et
en coopération avec le Département (qui assure le cofinancement) et une association
intermédiaire.

Le dispositif des chantiers éducatifs est mis a disposition des collectivités, d’associations de la
prévention spécialisée, des structures d’accueil jeunes, de la Protection Judiciaire de la Jeunesse :
- Visant a développer, dans un cadre réglementé, I'aspect contributif des jeunes a la
réalisation d’un projet éducatif individuel ou collectif ;

- Et dont I'objectif principal est d’offrir a des jeunes 'accés a des travaux non qualifiés et ne
relevant pas du secteur concurrentiel, afin de percevoir un salaire (souvent le premier) pour
financer un projet individuel ou collectif.

Le Département a reconduit cette action pour I'année 2023, pour un volume de 95 heures, pour
un codt de 19 € par heure soit 1 805 €, sur la base d’un contrat de travail pour chaque jeune d’une
durée minimum de 21 heures et maximum 105 heures. Les contrats sont a mettre en ceuvre avec
I'association STAFF 42.

Pour 2023, la convention ci-annexée prévoit une égale participation de la commune et du
Département. Elle s’éléve pour chacune des parties a 9,50 € de I’heure, pour un total de 95 heures
soit 902,50 €, suivant les modalités de ladite convention.

Y

Vous étes invités a approuver les termes de la convention pour l'organisation des chantiers
éducatifs locaux pour I'année 2023 et d’autoriser Madame la Maire a la signer.

Vote : Unanimité
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12. FONCIER — URBANISME : Saint-Etienne Métropole : Convention de groupement de
commande pour les travaux de la boucle « Nature, Patrimoine et Design »

Rapporteur : Nadine SAURA

Saint-Etienne Métropole et la commune de Sorbiers souhaitent engager des travaux pour
I'aménagement d’une boucle nature, patrimoine et design dans le secteur du Val d’Onzon a partir
du parking du complexe sportif du Valjoly, qui longerait le bord de ’Onzon et passerait par le parc
Fraisse.

La cohérence des interventions de la commune de Sorbiers et de Saint-Etienne Métropole, dans le
cadre de leurs compétences respectives, constitue un enjeu important pour cette opération. Les
deux parties se sont donc rapprochées afin de coordonner leurs interventions respectives.

Les deux collectivités proposent la constitution d’un groupement de commandes, en application
des dispositions des articles L2113-6 a 7 du Code de la commande publique, afin de procéder a une
consultation commune pour I'ensemble des travaux.

Il est donc proposé au Conseil municipal de bien vouloir approuver la convention constitutive de
groupement de commandes a intervenir avec Saint-Etienne Métropole, afin d’organiser de
maniére commune la procédure de consultation et le lancement des marchés de travaux
nécessaires a 'aménagement du parking comprenant les abords de la salle ARENA,

qui prévoit, notamment, les éléments suivants :

- Saint-Etienne Métropole est désignée comme le coordonnateur du groupement. A ce
titre Saint-Etienne Métropole est chargée d’organiser ’ensemble des opérations de
procédures de consultation faisant I'objet du groupement, de signer et notifier les
marchés de travaux pour le compte du groupement, conformément a 'article L2113-6
a 7 du Code de la commande publique et apres validation de la commune de Sorbiers.

- Saint-Etienne Métropole prendra a sa charge les frais afférents au bon déroulement
de la procédure.

- Les marchés de travaux seront exécutés directement par chaque membre du
groupement.

- La consultation sera lancée sous la forme d’une procédure adaptée conformément
aux dispositions de l'article R.2123-1 du Code de la commande publique, et elle sera

allotie de la maniére suivante :

. Lot 1: Voirie et Réseaux Divers, ouvrages de rétention enterrés (Commune de
Sorbiers [ Saint-Etienne Métropole)

. Lot 2 : Espaces Verts (Commune de Sorbiers / Saint-Etienne Métropole)
. Lot 3 : Mobilier design (Saint-Etienne Métropole)
Il est également proposé d’autoriser Madame la Maire a signer tout document a cet effet.

Vote : Unanimiteé
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13. FONCIER - URBANISME : Dénomination de rue — Projet immobilier Village concept
Rapporteur : Nadine SAURA

Nadine SAURA présente le projet immobilier porté par la société Village Concept.

Il s’agit de la construction d’un ensemble immobilier situé a I'intersection de la rue de la Montat et
de la rue de I’Entente, composé de 10 logements locatifs et de 7 maisons individuelles réservées a
I'accession.

Le projet prévoit la création d’une voie interne qui sera ouverte a la circulation générale, telle que
représentée au plan ci-joint.

Conformément a Iarticle L 2121-30 du Code général des collectivités territoriales, il appartient au
conseil municipal de procéder a la dénomination des voies et lieux-dits, y compris les voies privées
ouvertes a la circulation.

Nadine SAURA présente une biographie de cette icéne de la déségrégation aux Etats-Unis et
propose de dénommer la voie « Rue Rosa Parks ».

Vote : Unanimité
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Questions orales Julien BONNETON du 27 mars 2023

Madame le maire,
Vous trouverez ci-dessous 4 questions orales pour le CM du 29/03/2023 :

1€ question : Est-il possible de prévoir plus de temps entre les commissions et le conseil municipal
? Une commission est programmée la veille du présent conseil municipal, ce qui nous laisse peu de
temps pour travailler les sujets et préparer d'éventuelles questions.

2%™ question : Nous avons recu un exemplaire du compte rendu du conseil municipal du
30/03/2022 par mail (Mail du 18/05/2022). Ce compte rendu est disponible en téléchargement sur
le site Web de la mairie (https://www.mairie-sorbiers.fr/deliberation/compte-rendu-du-conseil-
municipal-du-30-mars-2022/).

A ma grande surprise, le contenu est différent. Vous trouverez un exemple ci joint: L'une de nos
questions et la réponse associée sont absents de la version en ligne.

Pour quelle raison le contenu du compte rendu mis a disposition des citoyens est-il différent ?

3*Me question : Ce n'est pas vraiment une question, mais je souhaiterais apporter une précision
relative 3 ma question orale évoquée lors du CM précédent, relative au radon. Suite a cette
question, un citoyen a publié un message relativement anxiogéne sur les réseaux sociaux et je
tiens & lever une ambiguité : Ma question portait uniquement sur la mesure du radon dans les
écoles. Cette surveillance est effectivement a la charge de la mairie. En revanche, contrairement a
ce qui est sous-entendu dans ce message, et sauf erreur de ma part, les particuliers ne doivent
rien attendre de la mairie sur ce sujet. C'est a eux de prendre leurs dispositions pour effectuer
leurs propres contrdles dans leur logement.

4 question: Des parents d'éléves sont inquiets au sujet de l'implantation d'une nouvelle
antenne de téléphonie mobile dans le clocher de I'église du bourg, a proximité de 2 écoles. J'avais
assisté 3 une réunion avec l'opérateur. Il me semble avoir entendu que son objectif était de
desservir la zone située a 'ouest de I'antenne. A priori, I'orientation de I'antenne serait Nord-
Ouest-Sud. J'ai l'impression que les écoles concernées sont légerement a I'Est.

Pouvez-vous me le confirmer ? Avez-vous la possibilité de demander a 'opérateur de resserrer

légérement I'angle d'ouverture, afin d'étre certain d'exclure les 2 écoles de I'exposition a cette
antenne.
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Réponses a M. BONNETON

Question n’1 : Sur le délai entre les réunions des commissions et la séance du conseil municipal

Les commissions permanentes instruisent les affaires qui leur sont soumises et, en particulier,
elles peuvent préparer un rapport relatif aux projets de délibérations intéressant leur secteur
d’activité. Ces commissions n’ont pas de pouvoir de décision et émettent des avis a la majorité
des membres présents.

La municipalité s'attache, en effet, & programmer les commissions pour notamment présenter et
discuter sur les points qui sont soumis au vote du conseil municipal. Ces commissions se
réunissent, en principe et sauf exception, une a deux semaines avant la séance du consell
municipal.

Une réunion conjointe des commissions « Urbanisme, culture et territoire » et « Communication et
Participation citoyenne » s’est réunie ce mardi 28 mars, soit, a titre exceptionnelle, et pour tenir
compte des contraintes d’agenda, la veille de la séance du Conseil municipal. Elle a permis de
traiter, de maniére transversale, des sujets communs aux deux commissions. Concernant les
points relatifs a la séance du conseil municipal de ce jour, ces derniers avaient déja été évoqués ou
présentés au sein de précédentes instances et notamment la commission Urbanisme du 28
octobre dernier.

De plus, je rappelle que les conseillers disposent de plusieurs moyens pour travailler en amont des
Conseils municipaux. lls sont destinataires d’une note de synthése explicative détaillée est
communiquée systématiquement en amont des séances, et ce conformément au Code général
des collectivités territoriales. Cette derniére est accompagnée des piéces annexes qui permettent
aux €élus d’appréhender le sujet et le bien-fondé des propositions qui leur sont soumises.

Les conseillers municipaux, a réception de l'ordre du jour, peuvent également consulter les
dossiers préparatoires, jusqu’a la séance du conseil, en ligne (sur I'interface Nextcloud) ou bien en
mairie durant les heures ouvrables. Toute question ou demande d‘information complémentaire
peut étre faite aupreés de I'administration communale, sous mon couvert ou celui de I'adjoint
délégué.

Question n°2 : Sur la diffusion des comptes-rendus du conseil municipal du 30 mars 2022 sur le
site internet

Sur ce point, vous confondez la production de plusieurs documents que les collectivités doivent
en principe produire a I'issue ou a 'occasion des réunions de I'assemblée délibérante : il s’agit du
proces-verbal de séance et du compte rendu de séance.

Le proces-verbal et compte rendu du Conseil municipal sont des documents distincts au plan
juridique et au plan formel.

Le proces-verbal a pour objet d'établir et de conserver les faits et décisions des séances du conseil
municipal. Dans le silence de la loi, et pour limiter les éventuelles contestations, le procés-verbal
doit cependant contenir les éléments nécessaires tant a l'information du public qu'a celle du
préfet chargé du contréle de Iégalité sur les décisions prises par le conseil municipal.
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Le compte rendu de la séance est, quant a lui, plus succinct et retrace les décisions prises par le
conseil municipal sur les affaires inscrites a l'ordre du jour, sans détailler les débats.

En application du Code général des collectivités, il appartenait au Maire de préparer ce compte-
rendu et de faire procéder a son affichage. A Sorbiers, les comptes-rendus des séances du Conseil
municipal étaient donc affichés sur les panneaux légaux d’information situés au droit de la mairie,
et systématiquement diffusés, sans obligation réglementaire, sur le site internet de la commune.

Par ordonnance n2021-1310 du 7 octobre 2021, ces dispositions ont évolué. L'obligation de
concevoir et d’afficher un compte-rendu est supprimée.

Depuis le 1°" juillet 2022, les communes doivent publier le procés-verbal sous forme électronique
sur le site internet lorsque ce dernier existe.

Par anticipation de I'application réglementaire, la municipalité a donc procédé a la publication des
proceés-verbaux, et ce des la séance de I'assemblée du 29 juin 2022.

Question n°3 : Sur vos précisions concernant le radon et sur un message d’un citoyen sur les
réseaux sociaux

Je vous remercie de cette précision et je vous confirme qu’en France, les obligations concernant
le radon sont issues de nombreux textes réglementaires dans le cadre du Code de la Santé
Publique, du Code du Travail et du Code de I'"Environnement.

Depuis I'an 2000, la réglementation relative a la gestion des risques liés au radon prend en
compte les établissements recevant du public. En 2008 celle-ci a été étendue aux lieux de travail.
En juillet 2018, la réglementation concerne également I'habitat privé (dans les zones a fort
potentiel radon — zone 3).

Pour les biens immobiliers situés dans cette zone 3, les acquéreurs ou locataires doivent étre
informés par le vendeur ou le bailleur de I'existence du risque radon. L’information doit étre
transmise via I'état des risques naturels et technologiques et les mesures a réaliser sont a la
charge des propriétaires concernés.

Je regrette, comme vous, le détournement parfois contre-productif et malhonnéte, de l'usage
des réseaux sociaux.
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Question n°4 : Sur I"implantation d’une antenne relai dans le clocher de I’église, a proximité de
deux écoles

Lors d’une rencontre avec la société Bouygues télécom, nous avons en effet demandé a
Popérateur de modifier 'orientation des antennes dans le but de préserver I'école publique B.
Magand ainsi que I’école privée Sainte-Marie du Langonnand.

Malgré un affichage initial limité entre 2 et 3 V/m a une hauteur de 7,5 métres, conforme a la
réglementation sur lesdits établissements, Bouygues a proposé de modifier son projet comme
suit :

- Brider I"antenne 5 G dirigée vers les établissements (azimut o)

- Modifier 'inclinaison de I'antenne en la relevant au maximum vers le haut. Ainsi elle sera
de 0° (soit droit devant) plutét qu’en direction du sol.

Je vous confirme que, des lors, I'axe principal de I'antenne passera au-dessus des écoles avec un
affichage de 0 a 1 V/M a 10,5 meétres de hauteur, excluant ainsi I'exposition des écoles. Cette
mesure s’accompagnera d’une demande de mesures d’exposition aux champs magnétiques sur
les équipements publics avant et apres I'installation afin de vérifier le respect de ces valeurs.

Questions orales Christophe BERGERAC en date du 27 mars 2023

"Madame La Maire,

Nous soulignons la qualité du travail qui a été effectué pour la refonte du site internet de
Sorbiers.

Toutefois nous constatons que le site internet ne se contente pas de donner des informations
pratiques aux Sorbérans, mais également de diffuser des informations sur les réalisations, la
gestion et les "grands projets" du groupe de la majorité.

La simple mise a disposition sur le site internet de la commune, d’une copie numérique a
télécharger du journal « passerelle », contenant les tribunes des groupes de la minorité ne répond
pas aux décisions récentes du conseil d’état qui précise (CE, 14 avril 2022, Commune de Thouaré-
sur-Loire, n° 448912) :

«Il résulte de ces dispositions, d’une part, que I'espace réservé a I'expression des conseillers
n’appartenant pas & la majorité municipale doit présenter un caractére suffisant et étre
équitablement réparti eu égard aux caractéristiques de la publication et, d’autre part, qu’elles n’ont
pas pour objet d’interdire qu’un espace soit attribué a I’'expression des élus de la majorité, sous
réserve que cette expression n’ait pas pour effet, notamment au regard de son étendue, de faire

obstacle a I'expression des élus n’appartenant pas d la majorité »

Dans une seconde décision du méme jour, le conseil d'état a confirmé que ce droit s’applique,
quelle que soit la forme revétue par la publication :

«|l résulte de ces dispositions qu’un espace doit étre réservé a I'expression des conseillers
n’appartenant pas a la majorité municipale dans toute publication comportant des informations
générales sur les réalisations et sur la gestion du conseil municipal, y compris sur le site internet de la
commune ».
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En conséquence et sur les dispositions de Iarticle 2121-27-1 du CGCT et de la décision N°448912 du
14 avril 2022 du conseil d’état, nous demandons qu’une rubrique active d’expression par groupe
d'appartenance des élus de la minorité, soit réservée sur le site internet de la commune et que le
reglement du CM en précise les modalités de fonctionnement."

Réponses a Monsieur BERGERAC

Aujourd’hui, la communication ne passe plus exclusivement par le magazine municipal. Elle s’est
modernisée et le site internet constitue un nouveau moyen d’information.

Ce bouleversement des pratiques engendre nécessairement et légitimement des interrogations
s’agissant du droit d’expression des élus d’opposition sur le site internet de la commune.

Jai demandé aux services d’examiner votre demande qui sera traité en Commission
« Communication — Participation citoyenne ». Une réponse sera faite lors d’une prochaine séance
du Conseil municipal.

Soyez certains que les droits d’expression des oppositions seront garantis conformément a la

réglementation en vigueur et le réglement intérieur devra en prévoir les modalités de mise en
ceuvre.

Prochain Conseil municipal : Mercredi 10 mai 2023

Madame la Maire [éve |la séance a 22h10

Sorbiers, le 20 avril 2023

La secrétaire/de séance,

Vivian& NEEL
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